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1. El context de la creacio de les Nacions
Unides.




| a creaclio de les Nacions Unides.

= Doble premissa:
= Les Nacions Unides realment existents i no les idealment
desitjables.
= L’evolucio del marc historic, politic i social internacional.
= Estem parlant d’Organitzacions internacionals, estructures
institucionals permanents creades pels Estats - percepcio
funcional.

s Context historic de la creacid de les Nacions Unides:

= Segona Guerra Mundial (1939-1949) i el paper dels “aliats” o les Nacions
Unides.
= Reunions preparatories - la Conferencia de lalta (febrer 1945).







| a creaclio de les Nacions Unides.

= Doble premissa:

= Les Nacions Unides realment existents i no les idealment
desitjables.

= L’evolucio del marc historic, politic i social internacional.

= Estem parlant d’Organitzacions internacionals, estructures
institucionals permanents creades pels Estats - percepcio
funcional.

s Context historic de la creacid de les Nacions Unides:

= Segona Guerra Mundial (1939-1949) i el paper dels “aliats” o les Nacions
Unides.

= Reunions preparatories - la Conferencia de lalta (febrer 1945).
= La celebracio de la Conferencia de San Francisco (abril-juny

1945) i I'entrada en vigor de la Carta de les Nacions Unides (24
d’'octubre de 1945).



Els principis de les Nacions
Unides.

= Principal proposit - el manteniment de la pau i la seguretat
internacionals.
= Altres proposits o finalitats vinculats al principal.
= Principis o pautes de conducta que han de seguir els Estats i les
Nacions Unides per assolir proposits:
= lgualtat sobirana dels Estats.
= Bona fe en les relacions internacionals.
= Arranjament pacific de les controversies.
= Prohibicio de I'is 0 amenaca de la forca.
= Principis desenvolupats i completats en una Declaracio de l'any
1970 (25e aniversari) i reiterats constantment per les Nacions
Unides.



s El context de la creacié de les Nacions
Unides.

= Els proposits de les Nacions Unides:
caracteristigues principals.




@ CARTA

Els proposits o finalitats RS
de les Nacions Unides. UNIDAS
= Establerts en l'article 1 de la Carta. it

= Manteniment de la pau i la seguretat internacional:
= Establiment d’un sistema de seguretat col-lectiva.
= Facilitar 'arranjament de controversies internacionals.

s Fomentar entre les nacions relacions d’amistat.

= Realitzar la cooperacio internacional en la solucio dels
problemes internacionals de caracter economic,
social, cultural o humanitari i encoratjar el respecte
dels drets humans i les llibertats fonamentals.

= Finalitat instrumental - servir de centre
harmonitzador dels esforcos de totes les nacions per
assolir aquestes finalitats.



El caracter “interdependent” dels
Proposits.

= Tots estan vinculats i son condicions complementaries per
enfortir la pau universal - no son compartiments estancs.

= La interrelacié no ha fet més que créixer al augmentar també
les connexions i les relacions internacional de tot tipus.

= Configuracio dels pilars essencials de les Nacions Unides, que
interactuen entre si i que es reforcen uns als altres.

= Els Programes de Bouthros Ghali: de Pau, de Desenvolupament, de
Democratitzacio.

= El “concepte més ampli de la llibertat” de Kofi Annan i la relacio pau,
desenvolupament i drets humans.

= El Document Final de la Cimera Mundial 2005.

= Els actuals reptes mundial interconnectats requereixen una
cooperacio internacional multilateral, integradora i multifacetica.



El caracter “general” dels
Proposits.

Formulacié de manera generica que facilita la seva interpretacio
evolutiva, extensiva i dinamica.

D’aquestes finalitats generiques s’han de derivar totes les
competencies que siguin necessaries per assolir-les.

Capacitat de generacio de proposits i funcions implicites, sense
necessitat de modificar la Carta de les Nacions Unides.

Es a dir, capacitat d'adaptacio als canvis en la societat
Internacional.




El caracter “universal” dels
Proposits.

= Caracter universal que és tan dels proposits com de la mateixa
Organitzacio de les Nacions Unides.

= Ha passat de 51 Estats membres originaris a 193 Estats
membres > universalitat versus heterogeneitat.

= Condicions i procediment d’admissio:
= Estat amant de la pau disposats a complir compromisos Nacions Unides.
= Recomanacio del Consell de Seguretat.
= Decisio de I'Assemblea General.
= Gran admissio I'any 1955 superant els primers anys de bloqueig
de la guerra freda - admissio d’Espanya.
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Pilars essencilals de les Nacions
Unides.

= Des de 1945, les Nacions Unides, sense modificacions
profundes de la Carta, han experimentat molts canvis
| adaptacions.

= Canvis | adaptacions que han afectat als tres pilars
del sistema de les Nacions Unides: peNEEE
= Pau i seguretat internacionals.
= Desenvolupament.
= Drets humans.

= Tres pilars que, al seu torn: LEEL
= SOn les bases de la seguretat i el benestar col- Iect|us
= Estan vinculats entre si i es reforcen els uns als altres.




La pau I la seguretat
Internacionals.

s Doble funcid de les Nacions Unides:

= Sistema col-lectiu en cas d’'amenaca a la pau, acte d’agressio
0 quebrantament de la pau.

= Arranjament pacific de les controversies internacionals.
= Eix vertebrador d’aquesta funcio en el Consell de Seguretat:

= Responsable primordial de la pau i la seguretat
Internacionals.

= Les seves decisions son acceptades i complides pels
membres de les Nacions Unides.

= Aparicié de les primeres Operacions de Manteniment de la Pau
(OMP) o cascos blaus.




Evolucid de les operacions de
manteniment de la pau (OMP).

= Les OMP no estan previstes en la Carta de les Nacions Unides.

= Establertes davant la inaccio del Consell de Seguretat bloguejat
per 'antagonisme de la guerra freda des de 1948.

= Inicial desplegament de forces militars aportades per diferents
Estats amb el consentiment de I'Estat on es desplegaven.

= Objectius de les OMP focalitzats en:
= Interposar-se entre parts enfrontades, amb el seu consentiment.
= Verificar o controlar el cessament del foc o zones desmilitaritzades.
= Algunes van resultar polemiques i van provocar situacions de
“crisi constitucional” en el si de les Nacions Unides = equilibri
politic entre 'Assemblea General i el Consell de Seguretat.

= Base juridica en 'anomenat “Capitol VI i mig”.



Les OMP de primera generacio.

= Durant tot el periode de la guerra freda es van crear OMP de
manera limitada i amb objectius d'interposicio o verificacio.

= En conflictes on no estaven implicades directament les dues
grans potencies: Orient Mitja, India/Pakistan, Xipre, Nova
Guinea, lemen, Congo.

= Principis fonamentals d’aquestes
operacions de primera generacio:
= Consentiment de I'Estat o Estats afectats.
= Imparcialitat de I'actuacio de 'OMP.
= No Us de la forca armada, llevat de la legitima defensa.




Punt d’inflexio |
canvi en les OMP.

= Final de la guerra freda (1989/1990): -

= Canvis en els escenaris internacionals.
= Canvis també en la tipologia dels conflictes.

= Evolucio en el concepte i funcions de les OMP - operacions de
segona generacido, amb caracter multidimensional.

= Replantejament del concepte i els principis de les OMP:

= Necessitat del consentiment de I'Estat o Estats afectats o de les parts en
conflicte - les operacions de pau de les Nacions Unides no son operacions

coercitives amb Us de la forca.

= Imparcialitat de la OMP, pero rebuig a una “ideologia institucional
d’'imparcialitat”, fins i tot en casos d’amenaca de genocidi.

= Autoritzacié de I'is de la forca (manteniment “enérgic” de la pau):
= En legitima defensa dels components de I'operacio.
= En defensa del mandat de I'operacio i del seu compliment.
= En defensa i proteccio de la poblacio civil.




Situacio actual de les OMP.

Plantejament diacronic i també sincronic de les OMP - n’hi ha
de molt diverses (de primera i de segona o tercera generacio) i
algunes gue fa molt de temps que existeixen (des de 1949).

Les darreres OMP - Missié multidimensional e integrada
d’Estabilitzacio de les Nacions Unides a Mali (MINUSMA) i Missio
multidimensional e integrada d’Estabilitzacié de les Nacions
Unides a Republica Centreafricana (MINUSCA).

Suposits d’autoritzacio a “forces multinacionals” per a I'is de la
forca en proteccio d’'una OMP.

Recurs a altres Organitzacions internacionals regionals:

= Unio Africana (forca hibrida a Darfur). Una misicn de 60 afos
= CEDEAO. S
= OTAN.




El desenvolupament.

= No era un eix central en 1945 - reconstruccié despres de la
segona guerra mundial.

= Amb la descolonitzacié passara a ser un eix vertebrador de
I'accio de les Nacions Unides. e e

= Principals organs responsables:
= Assemblea General.
= Consell Economic i Social.
= Creacio d'altres programes i estructures:

= PNUD (Programa de les Nacions Unides pel
Desenvolupament).

= UNCTAD (Conferencia de les Nacions Unides pel Comerg¢ i el
Desenvolupament).

= La pretensio d’'un nou ordre economic internacional.




Noves dimensions del
desenvolupament.

= De la perspectiva conjuntural a la perspectiva estructural.

= La connexio amb el medi ambient - el concepte de
desenvolupament sostenible (1992).

= L’elaboracio dels Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni (2000) per assolir el 2015:

= Els ODM i el seu caracter social.
= La Cimera Mundial de 2005.
= La Conferencia de 2010: Per a complir la promesa.

= Els Objectius de Desenvolupament Sostenible 2030:
= “Transformant” el nostre mon - els ODS 2030.
= 17 objectius i 169 metes.

= La crisi del financament al desenvolupament.



Els drets humans.

s Relacid indestriable entre les Nacions Unides i els drets humans.
= Objectiu de promocio, respecte i efectivitat.

= Dimensions de l'actuacio de les Nacions Unides:
= Desenvolupament normatiu.
= Promocio dels drets humans.
= Efectivitat dels drets humans.

= Desenvolupament normatiu
= Declaracié Universal de Drets Humans de 1948. §
= Els Pactes de 1966: '
= El Pacte de Drets Civils i Politics.
= El Pacte de Drets Economics, Socials i Culturals.
= Altres Convenis especifics o sectorials.




Drets humans, democracia | estat
de dret.

= Interrelacio ja present el 1945 i que no ha fet més que
augmentar.

s Reconeixement d’'una connexio indissociable entre drets
humans, democracia i estat de dret.

= L'estat de dret en Dret Internacional:
= En el pla internacional - compliment de les normes internacionals.
= En el pla nacional - dimensié formal (imperi de la llei) i dimensio
substantiva (respecte dels drets humans).
= Concepte d’'estat de dret de les Nacions Unides - principi de
govern on els poders publics i totes les persones estan sotmeses
a lleis que es promulguen publicament, que es fan complir per
igual i s’apliguen amb independencia i que son compatibles amb
les normes i els principis internacionals en materia de drets
humans



El context de la creacié de les Nacions
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Adaptacions de les Nacions
Unides.

= Adaptacio als canvis en les funcions de les Nacions Unides.

= Adaptacio als canvis també en les estructures de les Nacions
Unides:
= Estructures ja caduques i no operatives.
= Noves estructures i nous organs subsidiaris.

= Sense modificacions de la Carta es poden introduir canvis |
reformes d’alt nivell.

= Ara bé, el moment actual (de confluéncia de crisis | de canvis
accelerats) demana urgentment:
= Una major representativitat de les Nacions Unides.
= Una major legitimitat de les Nacions Unides.
= Una major eficiéncia de les Nacions Unides.

= Opcions per revisar la Carta de les Nacions Unides.



Procediments per
reformar la Carta.

s Procediment de I'article 108:

= Adopcid de la o de les esmenes per dos terceres parts dels membres de
I’Assemblea General.

= Ratificacid per dos terceres parts dels membres de les Nacions Unides,
inclosos els cinc membres permanents del Consell de Seguretat.

s Procediment de I'article 109:

= Convocatoria per celebrar una Conferencia general per dos terceres parts
dels membres de I'Assemblea General i nou membres qualsevol del Consell
de Seguretat.

= Adopcid de la o de les esmenes per dos terceres parts de la Conferencia
general.

= Ratificacid per dos terceres parts dels membres de les Nacions Unides,
inclosos els cinc membres permanents del Consell de Seguretat.

= Només s’han operat reformes molt puntuals per la via de
I'article 108, ampliant el nombre de membres d’alguns organs.



Proposta de reforma del Consell
de Seguretat.

Recuadro 5
Reforma del Consejo de Seguridad: modelos Ay B

Segun el modelo A habria seis nuevos puestos permanentes, no habna
nuevos derechos de veto v habria tres nuevos puestos no permanentes de dos
atios de dwacion, divididos entre las grandes regiones segun se indica a

continuacion:

Puesios con

Pucsios  Nucvos pucsios un mandato

pe ¥ Pe de dos aos

Numero de fque s¢ (que s¢ (mo removable)
Region Estados mantienen) proponcr)  que 5 propo Toeal
Africa 53 0 2 4 6
Asiay el Pacifico 56 1 2 3 L]
Europa 47 3 1 2 6
América 35 1 1 4 6
Total modelo A 191 s 6 13 24

Segun el modelo B. no habria nuevos puestos permanentes pero se crearia
una nueva categoria de ocho puestos con un mandato renovable de cuatro afios
¥ un nuevo puesto no permanente con un mandato de dos afios (no renovable),
divididos entre las grandes regiones segiin se indica a continuacion:

Puestos con Pucstos con

Puestas un mandato un mandato de

permancenies removablie dos aBas

Namero de fque s¢  de cuatro aflos (no removable)
Regaon FEstados MAncREn) QuUE ¢ PrOPORCR  QuE S¢ proponca Tosal
Africa 53 0 2 - 6
Asia y el Pacifico 56 1 2 3 6
Europa 47 3 2 1 6
Ameérica 35 1 2 3 6
Total modelo B 191 5 8 11 24




| 'actual cruilla decisiva de les
Nacions Unides.

= Expansio del terrorisme internacional.

= Guerra civil a Siria i altres zones del mén arab i d’Africa.

= Tensions com les de la guerra freda arran de la crisi d’'Ucraina.
= Acceleracié del canvi climatic i altres riscos ambientals.

= Les tragedies migratories i la crisi dels refugiats.

= Durada de la crisi financera i economica internacional.

= L'extensio de la pobresa extrema.

= Antonio Guterres nou Secretari General a partir d'1 de gener de
2017. :




Consideracions finals.

= Vigencia i actualitat de les Nacions Unides.
= Capacitat de resiliencia i adaptacio als canvis.
= Convindria una reforma a fons per enfortir-les.

= SONn un instrument al servei dels Estats i el seu
funcionament depen de la voluntat politica.

= Amb evidents limitacions segueixen sent:
= L’Unic forum mundial on els interessos es confronten.
= Les cultures i civilitzacions dialoguen.
= Es poden reduir les posicions contraposades.

= Cal reforcar-les i dotar-les de major credibilitat.



Moltes gracies.
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